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Приложение
к постановлению 
администрации района
от  25.11.2021  №1087
МЕТОДИКА

прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Барнаула, главным администратором которых является администрация

Центрального района города Барнаула
1. Общие положения

1.1. Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Барнаула (далее – Методика) разработана в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 №574 «Об утверждении общих требований к методике прогнозирования поступлений доходов                       в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

1.2. Методика распространяется на доходы, главным администратором которых в соответствии с решением Барнаульской городской Думы о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период, является администрация Центрального района города Барнаула (далее – доходы).

1.3. Методика определяет показатели, используемые для расчета прогнозного объема поступлений доходов с указанием источника данных                для соответствующего показателя, характеристику методов расчета и уровня собираемости, алгоритмы расчета (формулы) прогнозируемого объема поступлений доходов.

1.4. Прогнозирование поступлений доходов осуществляется на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, действующих на момент составления прогноза доходов с учетом изменений, вступающих в силу в прогнозируемом периоде.

2. Прогнозирование по видам доходов

2.1. Прогноз поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы 
за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков (КБК 99511105012040000120) определяется методом прямого расчета с учетом динамики показателя собираемости в предшествующие периоды и рассчитывается по следующей формуле:
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где:

Ан.пл – прогноз доходов от арендной платы за земельные участки;

k – количество заключенных договоров аренды земельных участков;

Нар – размер годовой арендной платы (начисления по действующим договорам аренды земельных участков, с учетом изменения коэффициентов, используемых при расчете арендной платы, а так же размера кадастровой стоимости земельных участков и иных факторов, оказывающих влияние на размер арендной платы);

С–ар – сумма снижения арендной платы за земельные участки в связи 
с выбытием земель из арендных отношений (продажа земельных участков, переоформления прав аренды на иное право, в том числе разграничения государственной собственности за землю);

С+ар – сумма увеличения поступлений арендной платы в связи с планируемым увеличением площадей земельных участков (заключение дополнительных договоров);

Kc  – показатель уровня собираемости арендной платы за 3 года или за весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года (с учетом взыскания сумм в судебном порядке);

А - суммы планируемых поступлений по результатам аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков.
Источник данных: договоры аренды земельных участков, показатели бухгалтерского учета, нормативно-правовые акты (проекты нормативно-правовых актов).

2.2. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов
городских округов
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов зачисляются в бюджет города в соответствии с решением о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период. 

Администрация района является главным администратором следующих кодов бюджетной классификации по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов:
	995 1 13 02994 04 0012 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (возмещение расходов по демонтажу рекламных конструкций)

	995 1 13 02064 04 0000 130
	Доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов


2.2.1. При расчете прогнозного объема поступлений по кодам бюджетной классификации 995 1 13 02994 04 0012 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (возмещение расходов по демонтажу рекламных конструкций).
Расчет осуществляется по каждому коду бюджетной классификации методом усреднения годовых объемов поступления доходов за 3 года, предшествующих расчетному периоду, или за весь период поступления соответствующего дохода, если он не превышает 3 года.
Формула расчета:
Дкомп(i) = [Дкомп (i-1) + Дкомп (i-2) + Дкомп (i-3)]/3 +(–) Дизм(i), где:
Дкомп(i) – прогнозный объем поступлений по доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов в расчетном периоде;
Дкомп(i-1), Дкомп(i-2), Дкомп(i-3) – фактические (ожидаемые) суммы поступлений по доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов за 3 года, предшествующих расчетному году, без учета поступлений по результатам контрольных мероприятий, судебных решений, а также платежей, носящих разовый характер;
Дизм(i)  – сумма дополнительных или выпадающих доходов в расчетном году за счет изменения бюджетного законодательства и иных факторов, оказывающих влияние на изменение поступлений по прогнозируемому коду бюджетной классификации.

2.2.2. При расчете прогнозного объема поступлений по коду бюджетной классификации  995 1 13 02064 04 0000 130 «Доходы, поступившие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов (возмещение расходов по коммунальным услугам)» учитываются:
Алгоритм расчета прогнозного объема поступлений доходов, поступающих в порядке возмещения расходов бюд​жета Барнаула, понесенных в связи с эксплуатацией иму​щества городских округов, рассчитывается на основании сведений договоров аренды (безвозмездного пользования, концессии и других), по которым предусмотрена компенсация затрат по содержанию имущества.

При расчете прогнозного объема поступлений по прочим доходам от компенсации затрат бюджета города Барнаула исключаются разовые платежи, формировавшие источник доходов прошлых лет.

Расчет прогнозируемых доходов, основанием получения которых являются договоры (контракты) на возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов, осуществляется по формуле:

Дэи = (∑ Кi- Красторг+Кнов)*Ик +З, где:

Дэи – прогнозируемый объем доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городского округа;

Кi – размер годовых начислений по i-тому договору (контракту) на возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов в текущем финансовом году,

Красторг – размер годовых начислений по договорам (контрактам) на возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов, которые будут расторгнуты в течение текущего финансового года;

Кнов – размер годовых начислений по планируемым к заключению договорам (контрактам) на возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов;

Ик – индекс-дефлятор цен в очередном финансовом году, %,

З – прогнозируемая в расчетном периоде сумма погашения задолженности по расходам, связанным с эксплуатацией имущества.
2.3. Штрафы, неустойки, пени, платежи уплаченные за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских округов

(код бюджетной классификации 995 1 16 07010 04 0007 140
995 1 16 10061 04 0000 140

995 1 16 10081 04 0000 140)

Доходы от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских округов, зачисляются в бюджет города в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ             «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – законодательство о контрактной системе) с учетом норматива отчислений 100%, установленного решением о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.

Поступление указанных доходов носит непостоянный (разовый) характер и зависит от исполнения обязательств по заключенным муниципальным контрактам.

При расчете поступлений на очередной финансовый год и на плановый период учитывается только прогнозируемая сумма поступления задолженности по доходам от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о контрактной системе, взыскиваемая по исполнительным листам, мировым соглашениям. 

Расчет осуществляется методом прямого расчета по формуле:
Дшкс = Зшкс, где:
Дшкс – прогнозный объем поступлений в расчетном периоде по доходам от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о контрактной системе;

Зшкс – прогнозируемая в расчетном периоде сумма поступления задолженности по доходам от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о контрактной системе, взыскиваемая по исполнительным листам, мировым соглашениям.
2.4. Денежные взыскания (штрафы), установленные законами
субъектов Российской Федерации за несоблюдение
муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты
городских округов

(код бюджетной классификации 995 1 16 02020 02 0000 140)
                  Расчет производится на основании динамики фактических поступлений платежей за 3 предшествующих года, с учетом прогнозируемых изменений величины поступлений в очередном финансовом году и плановом периоде в  результате реализации мероприятий по сокращению недоимки.

         Общая сумма поступлений доходов от применения штрафных санкций рассчитывается администратором доходов бюджета по формуле:

Пшт. =(Срп  * Ср шт) * Кс +/- Свд – поступление доходов от применения штрафных санкций; 

Срп – среднее количество рассматриваемых протоколов  с применением штрафных санкций за три года;

Ср шт. – средний размер применяемой штрафной санкции (предъявленных штрафов); Кс- коэффициент собираемости доходов от применения штрафных санкций за 3 года или весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года;

Свд – сумма дополнительных или выпадающих доходов местного бюджета по штрафам в расчетном году, за счет изменения бюджетного законодательства и иных факторов, оказывающих влияние на изменение суммы штрафов, а именно прекращение производства по делу об административном правонарушении по решению суда,  прекращение производства по делу по основаниям предусмотренным Федеральным законом от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (включая задолженность прошлых лет) и прочее.
2.5. Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена (код бюджетной классификации 995 1 11 09080 04 0000 120)

Доходы от размещения нестационарных торговых объектов прогнозируются на основании схемы размещения таких объектов на территории района исходя из суммы доходов от продажи права на заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов и доходов от платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов. 

Расчет осуществляется комбинацией методов прямого расчета 
и индексации по формуле:

НТО = (НТОтек - НТОвыб) х Кинф + НТОпл + НТОсез +/- НТОдоп,

НТОтек = НТОначхКс, 

Кс = П/Н,

где:

НТО - сумма платы за размещение нестационарных торговых объектов, прогнозируемая к поступлению в бюджет города в расчетном году;

НТОтек - сумма платы за размещение нестационарных торговых объектов по действующим договорам, ожидаемая к поступлению в году, предшествующем расчетному году;

НТОнач - начисленная сумма платы за размещение нестационарных торговых объектов по действующим договорам в году, предшествующем расчетному году;

Кс - коэффициент собираемости платы за размещение нестационарных торговых объектов за 3 года или весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года;

П - объем поступлений платы за размещение нестационарных торговых объектов за 3 года или весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года;

Н - объем начисленных сумм платы за размещение нестационарных торговых объектов за 3 года или весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года;

НТОвыб - сумма снижения поступлений платы за размещение нестационарных торговых объектов в связи с планируемым выбытием объектов из договорных отношений в расчетном году;

Кинф - коэффициент инфляции. В случае если на момент проведения расчета показатель на расчетный год не установлен, применяется индекс потребительских цен года, предшествующего расчетному году, в соответствии с показателями социально-экономического развития города Барнаула;

НТОпл - сумма увеличения поступлений платы за размещение нестационарных торговых объектов в связи с планируемым заключением договоров (за исключением сезонных) в расчетном году;

НТОсез - сумма платы за размещение нестационарных торговых объектов по планируемым к заключению сезонным договорам по итогам аукционов в расчетном году, рассчитывается исходя из средних сумм поступлений по сезонным договорам за 3 года или весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года; 

НТОдоп - сумма дополнительных или выпадающих доходов в расчетном году по плате за размещение нестационарных торговых объектов в связи 
с изменением порядка определения размера платы, планируемым погашением задолженности прошлых лет и иными факторами, оказывающими влияние на изменение суммы платы за размещение нестационарных торговых объектов.
2.6. Прочие поступление от денежных взысканий (иных штрафов), неустойки, пени.

Прогноз поступлений доходов, не имеющих системного характера поступлений, определяется методом усреднения и рассчитывается по следующей формуле
[image: image2.png]



где:

Д - прогнозируемая сумма доходов, не имеющих системного характера поступлений;

Дфакт - доходы, фактически поступившие  в предшествующие прогнозируемому периоды;

n - количество отчетных периодов (не менее 3-х лет, предшествующих прогнозируемому периоду или за весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года).

Администрация Центрального района города Барнаула 
при планировании поступлений по данным доходам учитывает риски, связанные с разовым характером поступлений с правом не осуществлять прогнозирование.

При наличии платежа, который в отчетном году составлял более 
10% фактического объема поступлений, допускается корректировка показателя Дфакт в сторону уменьшения на соответствующую величину.

Источник данных: показатели бухгалтерского учета.

К доходам, поступление которых не имеет системного характера, относятся:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (иные возвраты и возмещения) (КБК 99511302994040015130);


- иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского округа (поступления от взыскания денежной компенсации за неисполнение судебных актов) (КБК 99511607090040002140);


- иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского округа (иные поступления от денежных взысканий (штрафов), сумм в возмещение ущерба)  (КБК 99511607090040006140);


- иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского округа (поступления неосновательного обогащения, процентов за пользование денежными средствами) (КБК 99511607090003140);

- иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского округа (доходы от уплаты неустойки (пеней, штрафов) в случае ненадлежащего исполнения обязательств по договорам) (КБК 99511607090040004140);

- административные штрафы, установленные Главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, выявленные должностными лицами органов муниципального контроля (КБК 99511601074010000140);

2.7.  Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских округов за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности
995116 10123 01 0041 140)

Оценка ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности осуществляется для каждого вида доходов, в отношении которых применяется метод прямого расчета.

Оценка ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности определяется методом усреднения и рассчитывается по следующей формуле:
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где:

ДЗ вз. - прогнозируемый объем взыскания дебиторской задолженности;

ДЗфакт – дебиторская задолженность фактически взысканная  в предшествующие прогнозируемому периоды;

n - количество отчетных периодов (не менее 3-х лет, предшествующих прогнозируемому периоду или за весь период действия соответствующего вида дохода, если он не превышает 3 года).

При  расчете данного   показателя   возникает риск отклонения в связи с тем,  что взыскание  дебиторской   задолженности непосредственно   связано с судебным процессом, при котором длительность данного процесса непредсказуема, кроме того возникают риски в ходе судебного процесса ликвидации и введение процедуры банкротства в отношении должников.

4. Прогнозирование доходов осуществляется в тысячах рублей. Расчеты по доходам в размере одна тысяча рублей и менее в прогноз поступлений доходов в бюджет города Барнаула не включаются.

5. В процессе исполнения бюджета города Барнаула возможна корректировка объема прогноза поступлений доходов на сумму превышения (уменьшения) фактического объема их поступления в текущем финансовом году.

